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RAPORT

la propunerea legislativa privind constructia si modernizarea cladirilor
destinate unitatilor de educatie timpurie antepregcolara

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizata cu adresa nr.
L601/2011 pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative privind constructia
si modernizarea cladirilor destinate unitatilor de educatie timpurie anteprescolara,
initiatd de un grup de senatori si deputati aparindnd tuturor grupurilor
parlamentare.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea cadrului
general privind constructia $i modernizarea cladirilor destinate unitatilor de educatie
timpurie anteprescolara. Potrivit propunerii, finantarea cheltuielilor necesare
constructiei si modernizarii acestor cladiri se asigura din alocatii de la bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului (30%), de la bugetele locale si/sau
din alte surse legal constituite (30%) si din fonduri atrase de la investitori privati
(40%).

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil.

Guvernul, prin punctul sau de vedere nu sustine propunerea legislativa.

Comisia pentru pentru invatamant, stiinta, tineret si sport a avizat
favorabil fara amendamente, propunerea legislativa. Comisia pentru
administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului a avizat
negativ, propunerea legislativa.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu
prevederile art.61 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din
partea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, Eugen Curteanu
secretar de stat si Elena Mihaila consilier.



in sedinta din 27 septembrie 2011 membrii Comisiei economice, industrii
si servicii au hotarat, in unanimitate de voturi, sa adopte raport de respingere,
pentru urmatoarele considerente:

- initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Roméniei, care prevede ca ,Nicio cheltuiald bugetara nu
poate fi aprobata faré stabilirea sursei de finantare®;

- solutiile propuse la art.3 al initiativei legislative, referitoare la darea in
folosinta gratuitd a imobilelor proprietate publicd sau privata a statului ori a
unitatilor administrativ-teritoriale, ar fi trebuit sd aibd in vedere dispozitiile
Constitutiei Romdaniei, republicatd, precum si pe cele ale Legii nr. 213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile gi
completarile ulterioare. Bunurile din domeniul public nu pot fi instrainate, pot fi
date numai in administrare, concesionate sau inchiriate, in conditiile legii;

- nu se stabileste cine finanteaza procentul de 40% in situatia in care nu
exista investitori privati interesati pentru construirea i modernizarea unitatilor
de educatie timpurie antepregcolara. Fara o asemenea precizare, prevederile
acestui articol vor introduce restrictii, in sensul ca in lipsa investitorului privat
nici unitatea administrativ-teritoriald, nici statul un vor putea finanta mai mult de
30% fiecare, si, astfel, efectul va fi contrar scopului initiativei legislative;

- obligatia impunerii procentului de 30% pentru fonduri aprobate anual
cu aceasta destinatie in bugetele locale presupune un efort bugetar suplimentar
din partea bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, in special a
celor cu venituri reduse si care se confrunta frecvent cu situatii de subfinantare,
chiar a cheltuielilor de functionare, inclusiv a celor pentru salarii.

Comisia economica, industrii si servicii supune spre dezbatere Plenului
Senatului, raportul de respingere impreuna cu propunerea legislativa.

" In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi votatd in conformitate cu
prevederile art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéaniei si ale art.88 din

Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.
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